《自治区气象局轻微违法行为免罚清单》起草说明

为了着力营造公平竞争的市场环境，着力推行柔性监管、智慧监管，自治区气象局制定了《轻微违法行为免罚清单》（以下简称《清单》）。现将有关情况说明如下：
一、制定《清单》的必要性
[bookmark: _GoBack]（一）新修订的《中华人民共和国行政处罚法》已于2021年7月15日正式实施，为贯彻落实对违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的；初次违法且危害后果轻微并及时改正的；当事人有证据足以证明没有主观过错的不予或可以不予行政处罚的相关规定，需要明确气象社会管理领域轻微违法行为以及适用条件和法定依据。
（二）根据自治区人民政府办公厅印发的《关于复制推广自由贸易试验区第六批改革试点经验的通知》（国函〔2020〕96 号）要求，“多领域实施包容免罚清单模式”，引导和促进市场主体自觉守法，改善行政执法环境，进一步优化营商环境，督促、帮助市场主体自觉纠正违法行为，最大限度对企业实行包容审慎监管。该项工作纳入今年营商环境实施方案，要求相关部门制定。
（三）为解决执法过程中，针对执法机构不考虑初次违法、非主观故意并及时纠正、违法行为轻微、没有造成危害后果的行政违法行为，实行“一刀切”的问题，制定本清单。
二、制定和参考依据
（一）法律法规规章和文件
1.中华人民共和国气象法
2.中华人民共和国行政处罚法；
3.气象灾害防御条例；
4.《广西壮族自治区实施〈气象灾害防御条例〉办法》
5. 《气象信息服务管理办法》（中国气象局令第35号）；
6.《气象灾害预警信号发布与传播办法》（中国气象局局令第16号）；
7.《气象预报发布与传播管理办法》（中国气象局局令第26号）
8. 《关于复制推广自由贸易试验区第六批改革试点经验的通知》（国函〔2020〕96 号）
（二）青岛市气象局制定公布了《气象领域轻微违法行为不予行政处罚和一般违法行为减轻行政处罚事项清单（2020）》、威海市气象局制定了《轻微违法行为不予行政处罚事项清单》，可供借鉴。
三、主要内容
《清单》共梳理了五项轻微违法行为，每项违法行为的适用条件以及法定依据：
（一）轻微违法行为情形
1. 从事气象信息服务，逾期未向所在地的省、自治区、直辖市气象主管机构备案的或提供虚假备案材料；
2.开展气象探测活动，未向设区的市级以上气象主管机构备案，或者未按照国家有关规定汇交所获得的气象探测资料；
3.广播、电视、报纸、电信等媒体和固定网、移动网、因特网等通信网络向社会传播公众气象预报、灾害性天气警报，不使用气象主管机构所属的气象台站提供的适时气象信息和预警信号；
4.广播、电视、报纸、电信等媒体未按照要求播发、刊登灾害性天气警报和气象灾害预警信号的；
5.向社会传播气象预报不注明发布单位名称和发布时间。
梳理以上五种违法行为作为轻微违法行为是基于如下考虑：一是行为的社会危害性。五种行为发生不容易造成现实紧迫的危害，社会危害性相对较小，情节轻微容易判断。二是行为纠正的及时性。五种违法行为是可以通过主动纠正或短时限期纠正及时完成的，具有较强的可操作性。
（二）适用条件
    针对轻微违法行为设置了两类适用条件，一类是在期限内改正即可免予处罚，另一类是需同时满足首次被发现、主动纠正或者在限期内改正、违法情节轻微未造成不良影响或危害后果三个条件才可免予处罚。
（三）法定依据
《清单》针对每一个违法行为应当承担的责任列举最新修订的法律、法规、规章具体条文，做到有法可依、有法必依、权责统一。
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