《百色市雷电防护装置检测机构登记管理办法（征求意见稿）》起草说明

为加强雷电防护装置检测机构（以下简称“检测机构”）的监督管理，进一步规范我市雷电防护装置检测服务市场，营造公平有序的市场环境，根据《气象灾害防御条例》《防雷减灾管理办法》《雷电防护装置检测资质管理办法》等法规和国务院、中国气象局、自治区气象局有关雷电防护安全监管的相关规定，结合我市实际，由政策法规科组织起草了《百色市雷电防护装置检测机构登记管理办法》（以下简称《办法》）。现将有关情况说明如下：
一、制定《办法》的必要性
《国务院关于优化建设工程防雷许可的决定》（国发〔2016〕39号）印发后，要求全面开放防雷装置检测市场，规范防雷检测行为，落实检测机构防雷安全主体责任。当前，在我市从事防雷装置检测活动的检测机构开展检测工作还不够规范，个别检测机构对检测工作不重视，对相关检测国标、行标等规范不够熟悉，甚至存在不遵守从业基本要求的现象。为切实履行党和政府赋予气象部门的雷电灾害防御安全生产监管职责，在全面放开防雷装置检测市场后进一步加强事中事后监督管理，规范市场主体从业行为，进一步降低和减轻雷电灾害对人民生命财产安全的损害和对社会的影响，气象部门必须加强对检测机构的监督管理。
二、制定依据
（一）中华人民共和国气象法；
（二）气象灾害防御条例；
（三）防雷减灾管理办法；
（四）雷电防护装置检测资质管理办法（中国气象局38号令）；
（五）自治区气象局关于开展防雷装置检测机构登记工作有关事项的通知（桂气发〔2017〕53号）
三、起草经过
2021年9月，百色市气象启动《办法》起草工作，由政策法规科负责起草；期间法规科多次讨论，研究确立《办法》的主体框架和主要条款，并于10月初形成了初稿。
[bookmark: _GoBack]四、主要内容
《办法》全文共14条。主要规范了以下内容：
（一）明确检测机构登记管理职责
《办法》明确了制订的目的、相关政策法规依据和适用的范围。第四条明确了市县两级气象主管机构对检测机构的监督管理职责。
（二）明确检测机构需要进行信息登记
第五条规定了雷电防护装置检测机构在百色市辖区内从事检测服务的，应当及时向百色市气象局报告本机构及其分支机构的基本信息（包括人员、仪器设备、经营场所、管理制度等）。第六条规定了登记需要提交的材料。
（三）确定检测机构检测服务项目登记时限和方式
第七条规定检测机构对防雷安全重点监管对象开展防雷检测的，至少在检测前一个工作日通过防雷检测信息化监管平台向项目所在地的县级气象主管机构进行检测事前登记。第八条规定了检测报告的报送时限和方式。第九条规定检测机构应当在每季度结束后的五个工作日内，将上一季度在百色市行政区域内开展的所有雷电防护装置检测服务项目情况，报送项目所在地县级气象主管机构。
（四）规范气象主管机构的监督检查工作
第十条至十二条规范了气象主管机构对检测机构登记情况开展监督检查工作。其中第十二条规定未按本办法进行检测事前登记的，气象主管机构应当责令改正，责令改正后仍多次出现违规情形的，按照《雷电防护装置检测资质管理办法》第三十六条第二项处理，并记入检测机构的信用档案。

